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ALCALDIA MAYOR
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Sacretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION No: 50 19

POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES.

AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las Leyes
99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506 de 2003, 459
de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y
las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931 y 995 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconacido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

(...) "..la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente ¢/ paisgje, que ha sido
dlasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion
con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigends.

La Corte concluye que &l tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"“patrimonio ecologico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los drganos de gobierno de los territorios
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indigenas, /a cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
dmbito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordené el sector publico
encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicté otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamentd la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a
Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogot3, fueron compilados mediante
el Decreto 959 de 2000.

Que el Codigo de Policia de Bogoté D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual, asi como
otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamento los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucion 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamento el procedimiento para el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito Capital.

Que el Decreto 459 de 2006, declard el estado de prevencién o Alerta amarilta en el
Distrito Capital, respecto de Publicidad Exterior Visual, por un término de doce (12)
meses a partir del 10 de noviembre de 2006.

Que el Decreto 561 de 2006 establecid la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que mediante Decreto 515 de 2007, se prorrogd por seis (6) meses el estado de
prevencion o Alerta Amarilla, declarado mediante Decreto 459 de 2006, a partir del 10
de noviembre de 2007.

Que el Decreto 136 de 2008, prorrogd por seis meses el estado de prevencion o Alerta
Amarilla, a partir del 10 de mayo de 2008, derogd ios articulos 29, 3° y 4° del Decreto
459 de 2006 y 2° del Decreto 515 de 2007, y ordend reanudar el procedimiento
respecto de registro de vallas.
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Que mediante Resolucién 927 de 2008, se tomaron medidas especiales, en materia de
registro ambiental de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital. '

Que por medio de la Resolucidn 930 de 2008, se fijaron las tarifas para el cobro de los
servicios de evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el
Distrito Capital.

Que la Resolucién 931 de 2008, reglamentd el procedimiento para el registro, desmonte
de elementos de Pubiicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el
Distrito Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Que [a Resolucidon 999 de 2008, modifico los Articulos 39 y 49 de |a Resolucidn 927 de
2008.

Que mediante radicado No. 2008ER25901 del 24 de junio de 2008, Marketing Procesos
y Gestidn Ltda., identificada con NIT. 830.122.379-0, presento solicitud de expedicion
de registro nuevo para elemento publicitario tipe Valla Comercial, ubicado en la
Transversal 42 No. 20-26, Sentido Oeste - Este, de ésta Ciudad.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccidn de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el
Informe Técnico No. 015788 del 21 de octubre de 2008, en el que se concluyd lo
siguiente:

"INFORME TECNICO No. 015788
21 DE OCTUBRE 2008

(...) 1. DATOS GENERALES DE LA SOLICITUD DE REGISTRO

1.1. TURNO: 94 REGISTRO: 132-7

1.2 ZONA: 5 ]
1. 3. FECHA DE RADICACION:30 DE MAYO DE 2008

1.4, DIRECCION DEL INMUEBLE REGISTRADA: TV 42 20-26

1.5, DIRECCION DEL INMUEBLE: TV 42 20-26 (Nomendiatura Oficial)
1.6 LOCALIDAD: PUENTE ARANDA

1.7, MATRICULA INMOBILIARIA: 50C- 00427313 ‘
1.8, EMPRESA DE PUBLICIDAD: MARKETING PROCESOS Y GESTION LTDA
1.9. VALLA INSTALADA: SI( ) NO (X )

1.10. TEXTO DE LA PUBLICIDAD REGISTRADA: DISPONIBLE

1.11, ACTA DE VISITA TECNICA: 0347
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{..) 2. CARACTERISTICA DEL ELEMENTO
2.6 TEXTO DE PUBLICIDAD (ORIENTACION O -E): NINGUNA

4.3 VALORACION TECNICA
El procedimiento para 1a evaluacion técnica de la presente valla tubuiar, se iniciard corn
el cumpfimiento de la normatividad y el andlisis urbanistico dado por su ubicacion con
respecto a las demds vaflas con turno anterior 0 que tengan otorgado un registro
vigente ante esta Secretaria. Si el presente elemento, cumple con esla primera
evaluacion, se dard paso af segundo andlisis, conformado por los estudios de suelos y
los respectivos calcujos estructurales.

4.1, URBANISTICA
4.1.1. Tipo de Via: V-3

4.1.2. Distancia (menos de 160 mts): SI( )NO (X )
413 - Distancia Monumento Nacional (200 mits): ST ( ) NO ( X' ) Nombre def

Monumento:

4.1.4. éArectacion de cublerta?: SI( )NO (X )

4.1.5, cUbicado en un inmueble de conservacion arquitectonica?: SI( ) NO (X)
Direccion del inmueble

4.1.6. cAfectacion de las zonas reservas naturales, hidricas y zonas de manejo

y preservacion natural?: SI( ) NO (X ) Cual
4.1.7. EAfectacion de Espacio Publico? SI( ) NO ( X ) Cual:____
4.1.8. éUso del suelo?: ZONA RESIDENCIAL CON ZONAS DELIMITADAS DE
COMERCIQ Y SERVICIOS
4.1.9 éla ubicacidn cuenta con movimiento?: SIf ) NO X )
Cual:
41,10 ¢Elemento instalado en zonas histdricas, sede de entidades publicas y
embajadas?: SI( ) NO (X ) Cual
4.1.11,  Existe un aviso separado de fachada y una valla tubular con el mismo
sentido visual a menos de 80 mts en ef inmueble: ST ( ) NO (X )
e Texto del aviso separado de fachada:
e Distancia
4.1.12.  ANEXC FOTOGRAFICO (...}

4.3 DE SUELOS Y CALCULOS ESTRUCTURALES

4.3.1. DEL ESTUDIO DE SUFLOS
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OBSERVACIONES: Revisado el informe de Estudio de Suelos. Presentado por ef Geotecnista,
se encuentra que no es clare 1a presentacion del cdicufo de la capacidad portante admisible: no
define ef pardrmetro Fc. Asi mismao, no realiza ef andlisis de calculo de asentamientos.

Se considera que el estudio presentado contiene la informacion necesaria para su anélisis y
revision; no obstante, se requiere efectuar €l andlisis de estabilidad de Ia cimentacion, ef
calculo y evaluacion de los parametros técnicos correspondiente, a fin de demostrar que el tipo
de cimentacion recomendado puede garantizar la correcta absorcion del momento de
volcamiento originado por 1a excentricidad de la resultante de las cargas dinamicas durante /a
ocurrencia de un sismo o del viento de diseiio

4.3.2 DE LOS DISENOS Y CALCULOS ESTRUCTURALES
4.3.2.1- PARAMETROS OBTENIDOS O UTILIZADOS DEL ESTUDIO DE SUELOS

(... JOBSERVACIONES: £n e disefio de Zapats, se presentan unos valores
adimensionales, pero no registra el célculo de la capacidad del esfuerzo admisible
aplicado al suelo. Sin embargo, de acuerdo a /as dimensiones adoptadas y Ias cargas
reportadas por el calculista el esfuerzo actuante, en una primera revision del disefio,
sobrepasa la capacidad portante recomendada por ef Geotecnista; se debe tener en
cuenta el efecto del momento actuante en /a base de la cimentacion. Asi, mismo, e/
valor del coeficiente de la presion dindmica para ef calculo de Ja carga de viento, es
mayor que el valor hallado por el calcuiista, lo que aumenta el esfuerzo admisible af
suelo, y por ende la estabilidad de la cimentacion
4.3.2.2- EN EL PROCESO DE DISENO Y CALCULOS ESTRUCTURALES

(... JFACTORES DE SEGURIDAD (FS) OBTENIDOS

OBSERVACIONES: Revisadas las memorias de cdlculo y disefio estructural presentadas por el
ingeniero calculista, se puede evidenciar que no presenta el andlisis de disefio sismica, con sus
respectivos pardmetros. Sin embargo, al asimilar la magnitud de la fuerza de sismo resuftante a
la de viento el andlisis es e/ mismo para los dos casos, debido a que valla es centrada. £
analisis de estabilidad no contempia el chequeo por deslizamiento.

De acuerdo al andlisis de estabilidad al volcamiento, realizado por el ingeniero calculista, ef
factor de sequridad supera al minimo exigido. Asimilando /a magnitud de la carga de viento a la
de sismo de disefio, el valor que se obtiene es de 2.99, el obtenido por obtenido por e/
calculista es 2.84. Por consiguiente, el factor de seguridad al volcamiento originade por el
efecto de las cargas gravitacionales mas sismo, es menor que e/ valor minimo exigido.
Adicionalmente, la modelacion matemdtica efectuado no presenta informacion de datos de
entrada, pardmeltros de disefio y anilisis de esfuerzos en los elementos estructurales. Ef
informe no refiere el programa de procedimiento electronicos ubilizado

4.3.3. PRESENTACION PLANOS ESTRUCTURALES
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ST NO OBSERVACIONES

Se presenta un plano a escala reducida, el cual contiene ef esquema del
XX | masti, pasarelas y detalles de fa valla y cimentacion; pero las dimensiones y
sus especificaciones no se aprecian dlaramente, y el algunos ¢asos son
ilegibles

Con base en los documentos técnicos elaborados y avalados por 1os profesionales con su
firna, que se aflegaron a esta Secretaria con la solicitud de registro para su
correspondiente revision, se hacen las observaciones expresadas en cada uno de os
apartes anteriores. El andlisis de ingenieria realizado en su conjunto y conlexto, permite
conciuir que el elemento calculado, estructuralimente NO £5 ESTABLE

5. CONCEPTO FINAL
ESTRUCTURALMENTE, NO ES VIABLE dar registro al presente elemento.

URBANISTICAMENTE NO ES VIABLE OTORGAR REGISTRO YA QUE EL
PREDIO SE ENCUENTRA LOCALIZADO SOBRE UNA VIA TIPO V-3

Que se hace necesario dentro de la presente Actuacion Administrativa realizar un
estudio de caracter juridico a la solicitud de registro nuevo de publicidad exterior visual
tipo Valla Comercial, presentada.por Marketing Procesos y Gestion Ltda., mediante
radicado 2008ER25901 del 24 de junio de 2008, con fundamento en las disposiciones
constitucionales, en el pronunciamiento de la Corte Constitucional, la normatividad
vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en concreto; la informacion y
documentacién suministrada por su responsable, y en especial ias conclusiones
contenidas en el Informe Técnico No. 015788 del 21 de octubre de 2008 rendido por
la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental-,

Que el Informe Técnico ibidem, en el inciso segundo del numeral 5 determina en el
estudio urbanistico que no es viable otorgar registro, pues, el predio se encuentra

localizado sobre vias Tipo V-3, de conformidad con el Acuerdo 38 de 1961 y el Decreto
190 de 2004.

Que el articulo 11 del Decreto Distrital 959 de 2000, preceptia:

ARTICULO 11. (Modificado por articulo 5 del Acuerdol2 de 2000)
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Ubicacion. Las vallas en el distrito capital podrdn ubicarse en los inmuebles ubicados en
1as vias tipo V-0 y V-1, V-2, en un ancho minimo de 40 metros

Que a vez, el Decreto Distrital 506 de 2003, en el articulo 10, numeral 10.1, dice:

Articuio 10. CONDICIONES PARA LA INSTALACION DE VALLAS: La instalacion de vallas

en ef Distrito Capital se sujetard a las siguientes reglas:
10.1 Para los efectos del articulo 11 del Decreto Distrital 959 de 2000, sobre fas vias V-0,
V-1 y V-2 las vallas no podran instalarse en zonas residenciales netas.

Que el elemento publicitario tipo Valla Comercial que se pretende registrar, previo
analisis de ingenieria realizado en su conjunto y contexto, permitié conciuir que el
elemento calculado estructuralmente no es estable; si bien, (...) " Se presenta un plano a
escala reducida, ef cual contiene el esquema del masti, pasarelas y detalles de la valla y
cimentacion ; pero las dimensiones y Sus especificaciones no se aprecian claramente y ‘en
algunos casos son flegibles’, segun quedo visto en el Informe Técnico citado. Razén por
la cual esta Autoridad ambiental considera que la solicitud radicada para el otorgamiento
del registro nuevo del elemento de Publicidad Exterior Visual materia de este asunto es
inviable; de lo que se proveera en la parte resolutiva del presente Acto Administrativo.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 prevé en el Articulo 3°
literales d) e i) que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

'd) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplirmiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en /3
materia.

i) Efercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental
y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes
al efecto y en particular adelantar /las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece en el literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, ¥ Dirigir /as actividades de
la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental,
como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital,”

Que mediante la Resolucion 110 de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente delegé
funciones a la Direccidn Legal Ambiental, la cual indica en su Articulo Primero literal h)

i .
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la de: “expedir fos Actos Administrativos de registro, de desmonte, o modificacion de la
publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Negar el registro nuevo de Publicidad Exterior para un
elemento tipo Valla Comercial ubicado en la Transversal 42 No. 20-26, Sentido Oeste
- Este, Localidad de Puente Aranda, solicitado por Marketing Procesos y Gestién Ltda.,
identificada con NIT.830.122.379.-0, representada por Elisa Patifio Velandia por las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a Marketing Procesos y Gestion Ltda., el desmonte dei
elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla Comercial, ubicado en la Transversal 42
No. 20 - 26, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la ejecutoria de
la presente Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. En el evento en que el solicitante no haya instalado el Valla,
se le ordena abstenerse de realizar la instalacion del mismo.

PARAGRAFQ SEGUNDOQ. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a 1o
dispuesto en el presente Articulo, se ordenara a costa de Marketing Procesos y Gestion
Ltda. el desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en ésta Resolucion.

PARAGRAFO TERCERO. E! desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las Normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucién, a Marketing Procesos y Gestion Ltda., representada por Elisa Patifio
Velandia , o quien haga sus veces, con domicilio en la Carrera 50 No. 106 - 77 de
esta ciudad..

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.
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ARTICULO QUINTO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad y
remitir copia a 1a Alcaldia Local de Puente Aranda, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia procede Recurso de Reposicion
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de los
requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cddigo Contencioso Administrativo.

I NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

'- _G‘. Dada en Bogota ] C.,alos 01 DIC 2008
ALBXA

Directora Legal Ambiental

Proyecto: JOSE NOE SILVA PENARANDA

Aprobd: DAVID LEONARDO MONTARO GARCIA FOLIO S
|
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